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Prisidentin Frieba: Vielen Dank, Herr Minister.
- Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-

gen liegen mir nicht vor. Ich schliefe die Bera-

tung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Verkehrsaus-
schuf® empfiehlt in seiner BeschluRempfehlung
Drucksache 11/8322, den Antrag der Fraktion der
CDU und der Fraktion der F.D.P. abzulehnen. Wer
dem folgen mdchte, bitte ich um das Handzei-
chen. - SPD und GRUNE. Wer ist dagegen? - CDU
und F.D.P. Enthilt sich jemand der Stimme? - Ich
darf feststellen, daB die BeschluRempfehlung an-
genommen ist und damit der Antrag abgeiehnt
ist.

ich rufe Tagesardnungspunkt 6 auf:

Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7651

Beschiul3empfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Umweltschutz und
- Raumordnung

Drucksache 11/38306

zweite Lesung

Dariber hinaus verweise ich auf den Entschlie-
Rungsantrag der Fraktion BUNDNIS 20/DIE GRU-
NEN Drucksache 11/8380 und den Anderungs-
antrag der Fraktion BUONDNIS 90/DIE GRUNEN
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chen und substantiellen Differenzen in der Sache
im fairen Umgang miteinander rasch zu giner not-
wendigen Entscheidung zu kommen, Angesichts
mancher Argernisse und Schwierigkeiten, die wir
ansonsten haben, glaube ich, da es durchaus
lohnenswert ist, einmal auf diesen positiven Fakt
hinzuweisen.

Doch nun zum Gesetzentwurf selbst, meine Da-

‘men und Herren. Die SPD-Fraktion wird - das

dirfte niemanden (berraschen - dem Gasetzent-
wurf in der vom Ausschuf® ge&nderten Fassung
heute zustimmen. Wir tun das, weil der Gesetz-
entwurf ein gutes Gesetz noch besser macht. Er
ist durch die von der SPD herbeigefithrten Ande-
rungsbeschliisse eigentlich noch besser gewor-
den.

Dal} das Landesabfallgesetz ein praktikables und
gutes Gesetz ist, hat sich - das ist ja auch ein
indikator - schon an den Anderungswinschen der
anderen Fraktionen im Ausschuf gezeigt. Die
GRUNEN beispielsweise, in deren Offentlichkeits-
arbeit die Abfallpolitik immer wieder gin Schwer-
punkt zu sein scheint, haben nicht einen einzigen
Anderungswunsch in bezug auf das Landesabfall-
gesetz vorgelegt, und thr heute eingebrachter
Anderungswunsch, Herr Mai, zu § 1 Abs. 1

"~ .Satz 4 ist, glaube ich, durchaus entbehrlich.

(Zuruf des Abgeordneten Mai [GRUNEI)

- Ich werde mit einem Satz darauf eingehen: Tatsa-

che ist doch wohl, daf es sich hier um eine bun-

- desrahmenrechtliche Norm handelt, die wir auch

dann nicht dndern kdnnen, wenn wir, wie Sie

Drucksache 11/8381.

ich erdfine die Beratung und erteile Herrn Abge-

ordneten Strehl fur die Fraktlon der SPD das

Wort.

* Abgeordneter Strehl {SPD): Frau Prasidentin! Mei-

ne Damen und Herren! Erlauben Sie mir zu Beginn
meiner Ausfiihrungen etwas zu dem Beratungs-
verfahren, das wir heute in zweiter Lesmg ab-
schliefien, zu sagen.

Dieses Verfahren ist nach unserem Eindruck sehr
ziigig gewesen und von allen Seiten - auch das

mufd ich unterstreichen - kanzentriert gefiihrt wor- ~
den. Es ist also mdglich, ungeachtet der inhaltli-

vorgeschlageri haben, diesen Satz streichen,

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNEL: Dann
kénnen Sie uns doch zustimmen, Herr
Strehl!)

Zum anderen, Herr Dr. Vesper, wissen Sie ja, daf
die Landesregierung und die sie tragende Fraktion
durchaus bereit sind, wenn sich neue Techniken
entwickelt haben, diese versuchsweise im Land
Nordrhein-Westfalen zuzulassen. Ihr Antrag ist
obsolet. Er ist in der Sache eigentlich véllig Gber-
fidssig. Am besten wire es, Sie zdgen ihn zurick.

Die F.D.P.-Fraktion wollte § 19 a aus dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung wieder gestri-
chen seben. Darauf komme ich gleich zurick.
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{Strehl [SPD})

Dariber hinaus wartete sie mit einem bemerkens-
werten Vorschlag auf, namlich das Duale System
Deutschland mit einem Federstrich von den Ko-
sten fGr die nicht verwertbaren Sortierreste zu
befreien und diese Kosten den Gemeinden auf-
zublrden. Wenn man wei, dai die nicht ver-
wertbaren Sortierreste heute als Gewerbemiill
behandelt werden, fir die das DSD entsprechen-

n 0
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* de Geb(hren zu zahlen hat, wird die ganze Absur-
ditdt dieses Vorschlages schnell deutlich. Lieber

Herr Kuhl, wenn ich es pathetisch ausdriicken
sollite: Ihr Vorschlag ist ein Anschlag auf die kom-
munale Selbstverwaltung, auf die kommunale
Finanzverfassung. Wir kénnen lhnen sagen, dafd
ein erheuter Griff in die Taschen der Biirger mit
uns nicht zu machen ist.

Auch die Zahl der ﬁndérungswﬁnscﬁe der CDU

hielt sich in Grenzen, Interessant war der Antrag,
den Kommunen die Méglichkeit zu nehmen, Gber
die Gestaltung des Gebiihrenrahmens Anreize zur
Vermeidung und zur Verringerung der Abfallmen-
gen zu geben. Auch diesen Vorschlag lehnen wir
natlrlich entschieden ab. Es widre ja auch ein véi-
lig falsches Signal, meine sehr verehrten Damen
und Herren, eine Vorschrift, die der Vermeidung

von Abfillen dient, aus dem Gesetz zu streichen,

Daran, liebe Frau Dr. Schraps, dndern auch thre
gebetsmihlenartig vorgetragenen Uberlegungen,
was die GeblGhrenhdhe angeht, nichts. Tatsache
ist: Wir missen ein Signal fir die Vermeidung
setzen. Wir haben ja die Zeithorizonte im Gesetz

erheblich erweitert, um den Gemeinden die Mag-

lichkeit zu geben, entsprechende Umsetzungs-
Gberlegungen anzustellen.

Dali das Landesabfallgesetz ein gutes Gesetz ist,
zeigt sich weiter daran, da hier im Land - lassen
Sie mich das in aller Bescheidenheit sagen - ging
héchst erfolgreiche Abfaltpolitik gemacht wird.

Alles Herummakeln und alles Miesmachen durch.

die Opposition nitzt Gberhaupt nichts. Die Zahlen
und Fakten sprechen eine eindeutige Sprache.

(Abgeordneter Dr. Vesper IGRUNE]: Aber

welche?!)

- Eine klare und prizise, Herr Dr. Vesper! - So-
wohl im Hausmiillbereich als auch beim Sonder-
mull greifen die Instrumentarien, die das Landes-
abfaligesetz vorgegeben hat, greift auch die Ab-
fallpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen.

Wenn Sie, lieber Herr Kollege Mai, den ich sonst ‘
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schatze, im Land herumziehen und den Eindruck
erwacken, der jetzt méglich gewordene Verzicht
auf Abfallbehandlungsanlagen sei Ausdruck einer
Niederiage der Abfallpolitik der Landesregierung,

(Zus_gimmung des Abgeordneten Mai
[GRUNE])

S0 grenzt das schon an politische Falschmtinzerei.
Das muR ich lhnen einmal kiar und deutlich sa-
gen. Umgekehrt wird ndmlich ein Schuh daraus:
Jede Hausmiill- und jede Sondermiiliver-
brennungsanlage, die nicht gebaut werden muld,
jede Deponie, auf die wir verzichten kdnnen, ist
ein Erfolg sozialdemokratischer Abfallpolitik. Das
ist die Wahrheit.

Die SPD hat immer beides getan. Sie hat sich
deutlich dazu bekannt, alle erforderlichen Einrich-
tungen zu schaffen, um den jeweils anfallenden
Abfall zu bearbeiten und zu baseitigen. Sie hat
gleichzeitig alle Maglichkeiten und Anstrengungen
unternommen, um die anfallenden Abfallmengen
zu senken. Die durchschlagenden Erfolge, die wir
bei der Mengenreduzierung erreichen konnten,
haben natirlich zur Folge, daR einzelne Anlagen
jetzt entbehrlich sind.

Man kann sich manchmal des Eindrucks nicht
ganz erwehren, daB Ihnen das gar nicht so sehr
recht ist. lhre heimliche Befarchtung, daR mit dem
Wegfall von Agitationsobjekten Wihlerstimmen
* beispielsweise fir die GRUNEN - verlorengehen,

(Zuruf des Abgeordneten Mai [GRUNE])

'm'ag nicht ganz unbegriindet sein. Sie bedauern

es geradezu, dafd wir nicht mehr so viele Mdllver-
brennungsanlagen brauchen, wie noch vor zehn
Jahren prognostiziert.

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Das ist
doch nicht vom Himmel gefallen, Herr
Strehl! Das sind unsere politischen Erfolge!
Wir brauchen Matthiesen ja geradezu!)

- Fir Sie entfallt ein Agitationsobjekt. Dariiber
scheinen Sie sehr, sehr besorgt zu sein. Ich kann
lhnen das allerdings nachfihlen, Herr Dr. Vesper.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
mdchte die Gelegenheit nutzen, mich mit einigen
Einzelpunkten des Gesetzentwurfes der Landes-
regierung und den Anderungsbeschliissen des

()
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{Strehl [SPDI]}

Ausschusses fir Umweltschutz und Raumord-
nung zu befassen.

Erwéhnenswert sind zunichst die Anderungen in
§ 5 a des Landesabfallgesetzes: Abfallwirt-
schaftskonzepte sollen zukinftig nicht nur regel-
maRig alle finf Jahre, sondern auch dann der
zustandigen Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden,
wenn waesentliche Anderungen stattgefunden
haben. Diese Vorschrift ist fir unsere Belange
ausdriicklich richtig. Wir stimmen ihr zu. Gerade
die Situation nach den letzten Kommunalwahlen
hat ja gezeigt, daf} politische Verdnderungen, zum
Beispiel bei den Mehrheitsverhdltnissen in den
Kreistagen und Stadtriten, teilweise grundlegen-
de Anderungen in der Abfallpolitik der jeweiligen
entsorgungspflichtigen Kdrperschaft nach sich
gezogen haben,

{Abgeordneter Mai [GRUNEI:
Dank!)

Dann ist es doch natlirlich, dal eine gravierende

Verinderung der Aufsichtsbehérde unmittelbar,

nicht erst nach maximal finf Jahren zur Kenntnis
gebracht werden mufi.

Das hat auch nichts mit Gangelung zu tun. Die
Opposition selbst hat immer wieder betont, welch
hohe Verantwortung das Land im Bereich der Ab-

fallwirtschaft hat. Diese Verantwortung kann der

Staat nur dann sinnvoll wahrnehmen, wenn er
zumindest dar{iber informiert ist, welche Abfall-
wirtschaftskonzepte die einzelnen entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften tatséchlich verfolgen.

Die zentrale Anderung des Gesetizes ist die Ein-

fihrung des neuen & 18 a. Die Landesregierunyg -

hatte mit dem & 19 a in der Fassung ihres Ent-
wurfs bereits die dringend erforderliche Rechts-
grundlage geschaffen, damit zukinftig durch die
Festlegung von Einzugsbereichen verhindert wer-
den kann, daR unerwinschter Mulltourismus
stattfindet. Dies gilt insbesondere flir die Verbrin-
gung von Hausmiill aus anderen Bundesléndern in

" Abfallentsorgungsaniagen des Landes Nordrhein-

Westfalen.

Es ist ja geradezu grotesk, meine Damen und Her-

ren, daB es keine klare und einfache Bestimmung =~

gibt, mit deren Hilfe Milltransporte etwa aus
Baden-Wirttemberg in den Regierungsbezirk Kdln

z0gig und rechtlich unzweifelhaft unterbunden

Gott sei

werden kénnen'. Hier war dringend eine gesetzli-
che Regelung erforderlich.

Nach Auffassung der SPD ist die Mdglichkeit zur
Festlegung dieser Einzugsbereiche genau der rich-
tige Weg. DaR sich die F.D.P. gegen ein solches
Steuerinstrument wendet, dafir habe ich noch ein
gewisses Verstindnis. thre Vorstellung scheint ja
zu sein, Herr Tschoeltsch, daR jede Art von Mall
71 einem normalen Wirtschaftsgut werden soll,

"das frei nach den Gesetzen des Marktes hierhin

und dorthin verkauft bzw. verschoben werden
kann. Wie allerdings die CDU lber die Einflhrung
gines elektronischen Begleitscheinverfahrens sol-
che Miillimporte nach Nordrhein-Westfalen verhin-
dern will, das, sehr geehrte Frau Dr. Schraps,
haben Sie auch mit lhren Ausfiihrungen im Aus-
schul nicht verstindlich machen kénnen.

Das Problem ist nicht, daB wir nicht wissen, wWo-

her der Malli kommt, sondern wie wir erreichen
kénnen, dak er da behandelt und abgélagert wird,
wo er entsteht, und nicht in Richtung Nordrhein-
Westfalen in Marsch gesetzt wird, nur weil hier

“ein Betreiber einer Miilldeponie oder einer Mallver-
‘ brennungsanlage damit sein Geschift betreiben

will.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang kiar-
steflen, da? ich damit nicht gegen eine grenziiber-
schreitende geordnete Kooperation zwischen Ge-

bietskdrperschaftén in Nordrhein-Westfalen und
belsplelswelse in Hessen, Niedersachsen oder

* Rheinland-Pfalz, auch nicht gegen eine grenziber-

schreitende Kooperation mit den Niederlanden
sprechen will. Im Gegenteil: Wenn soiche Koope-
rationen mit klaren Absprachen und einem ge-
rechten Lastenausgleich zustande kommen, wird
dies von der SPD-Fraktion ausdriicklich begrift.

" (Beifall der Abgeordneten Reinecke [SPD])

" Wir sind in hohem MaRe daran interessiert, daf®

Uberkapazititen ebenso vermieden werden wie

Klrchturmsdenken und moderne Kleinstaaterei.’

Wir wehren uns allerdings dagegen, dal Mallex-
porte iiber weite Strecken durchgefihrt werden,
weil sich die Entsorgungspflichtigen in anderen
Bundesldndern, aber maglicherweise auch im ei-
genen Land nicht der miihsamen Aufgabe stellen

“woilen, ailein oder gemeinsam mit anderen ver-

antwortlich den selbst produzierten Dreck zu ent-
sorgen, und ihn statt dessen in andere Schuhe

-'ich will sagen: in andere Abfallbehandlungsania-

(C)
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Landtag Nordrheim\lNestfaleh

{Strehl [SPD])

\ 7

gen - schieben wollen. Das wird mit der SPD-
Fraktion nicht machbar sein.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Klose)

Die SPD-Fraktion hat aber auch die Schwach-
punkte dieses neuen Gesetzentwurfs gesehen. Es
bedurfte einer Verkniipfung mit der kornmunalen
Abfallwirtschaft, um zu vermeiden, daR in der
oberen Behtrde quasi vom grinen Tisch gagen
die Vorstellungen der Akteure vor Ort Einzugs-
bereiche festgelegt werden k&nnten. Durch den
neuen Satz 3 der Vorschrift § 19 a ist unzweideu-
tig klargestellt, dal die Festlegung von Einzugs-
gebieten in Dbereinsﬁmmung mit den kommuna-
len Abfallwirtschaftskonzepten der entsorgungs-
pfiichtigen Kdérperschaften geschehen mui3, in
deren Gebiet der Standort der Anlage liegt oder

_ liegen sall,

Es kann also nicht mehr geschehen, daf einer
Abfallbehandiungsanlage in einem Kreis oder einer
kreisfreien Stadt entgegen deren Abfallwirt-
schaftskonzept quasi zwangsweise die Aufgabe
zugewiesen wird, MUll aus dem Nachbarkreis
oder der Nachbarstadt aufzunehmen. Mit dem

neuen Satz 3 und dem neuen Satz 4 wird eine

weitere Regelung im Interesse der entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften geschaffen. Sie soll
vermeiden helfen, dal private Betreiber ven Ent-
sorgungsanlagen Genehmigungen nach dem
Bundes-Immissignsschutzgesetz fiir den Bau und
fir den Betrieb von Entsorgungsanlagen fir Sied-
lungsabfall streng nach Recht und Gesetz erhal-
ten, obwohl fir diese Entsorgungsanlagen im

Ist.

Soweit es bis heute, meine Damen und Herren,
private Investoren gegeben haben sollte, die die
Idee hatten, irgendwo hier im Lande etwa eine
Mullverbrennungsanlage zu bauen, um dann die
zu verbrennenden Abfille sozusagen ringsherum
im Lande einzusammeln, und das alles gegen den
erkidrten Willen des Kreises oder der kreisfreien
Stadt, auf deren Gebiet sie dia Anlage arrichten,

dann muifiten sie ab heute oder ab Inkrafttreten-

des Gesetzes von diesen Piénen.Abschied neh-
men.

{Beifall bei der SPD)

Der neue Satz 4 des § 19 a schiebt einer solchen
- ich darf das ganz deutlich und kiar sagen - miR-

kommunalen Abfallwirtschaftskonzept kein Rau_m_

briuchlichen Ausnutzung der Vorschriften des
Immissionsschutzrechtes einen uniiberwindbaren
Riegel vor; das Beispiel Giitersloh, meine Damen
und Herren, 14Rt griiRen.

Lassen Sie mich abschlieend noch die Vorschrif-
ten im Bereich der Altlastensanierung erwihnen,
die jetzt ebenfalls mit ins Gesetz aufgenommen
werden sollen. Der Landtag Nordrhein-Westfalen
erganzt damit die erforderlichen Rechtsgrundia-
gen, um Aitlasten in unserem Lande aufzufinden,
zu untersuchen und zu sanieren. Wir nehmen die-
se Anderung vor, weil wir uns der Notwendigkeit
zur Regelung dieser Fragen bewuft sind und uns
der landespolitischen Verantwortung nicht entzie-
hen kénnen und eigentlich auch gar nicht wollen.

Es darf hier aber nicht unerwidhnt bleiben, dai
nach wie vor an den Bundesgesetzgeber die For-
derung zu stellen ist, schnellstmdglich ein einheit-
liches Altlastenrecht zu schaffen. Die Ankindi-
gung aus der Koalitionsvereinbarung, daf die
Bundesregierung ein Bundesbodenschutzgesetz
vorlegen will, muB umgehend ausgefithrt werden.
Die SPD-Fraktion wird im AusschuB fiir Umwelt-
schutz in einer der beiden noch verbleibenden

Sitzungen dieses Thema noch einmal auf die Ta-

gesordnung bringen, und ich gehe davon aus, dal
der Landtag unzweifelhaft deutlich machen wird,
dal eine bundeseinheitliche Regeiung des Altla-
stenrechtes trotz der jetzt vorgenommenen Ande-
rungen des Landesabfaligesetzes unverzichtbar
ist.

{Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
werden heute die Novellierung des Landesabfall-
gesetzes abschiieBen und damit die Vorausset-
zungen fir eine weiterhin erfolgreiche vermei-
dungs- und verwertungsorientierte Abfallpolitik
schaffen. Fir die SPD-Fraktion verbindet sich mit

“der Zustimmung zur BeschluBempfehlung natir-

lich auch die Zuversicht, daB wir in den nichsten
fanf Jahren diese erfolgreiche Abfallpolitik fortset-
zen kdnnen. '

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Dr. Klose: Ich erteile das Wort Frau
Kollegin Dr. Schraps von der Fraktion der CDU.

{C)
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Abgeordnete Dr. Schraps {CDU): Herr Prisident!

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr
Kollege Strehl, die Beratung mag ja zlgig gewe-
sen sein, aber sie war von ihrer Seite auch un-
effektiv. Ich mu® lhnen ganz ehrlich sagen, daf
Sie in lhrer Vasallentreue gegenlber der Landes-
regierung lberhaupt nicht mehr anders denken
kdnnen als nur so, wie es in den Vorlagen der
Landesregierung steht. .

{Beifall bei der CDU und von den GRUNEN)

Vielleicht erinnern Sie sich an die Feststellung, die
ich 1991 getroffen habe, daB namlich dieses Lan-
desabfallgesetz ein undurchdachter Schnelischul®
ist. Das hat sich bewahrheitet. Wir bastein doch
an diesem Gesetz wie die Weltmeister herum. Wir
werden in kirzester Zeit wneder Zu einer Novelhe-
rung kommen. e

(Zuruf des Abgeordneten Strehl {SPDI)

Der Minister weigert sich zum Beispiel, die Aus-

wirkungen des Kreislaufswirtschaftsgesetzes mit
einzubauen. Dies mit dem durchsichtigen Hin-
weis, es trete erst. 1996 in Kraft. Wir werden
doch die Auswirkungen dieses Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes ganz dringend behandeln mds-
sen. Wir werden deshalb in Kirze wieder an die-
sem Gesetz arbeiten.

Sie erwahnen das Bundesbodenschutzgesetz.
Dieses Gesetz wird eingebaut. Wir sind noch weit
entfernt - ich bedauere das - von einem Bundes-
bodenschutzgesetz Was :st das denn fir eine

Arbeit? o T

Ich denke, Gesetzesnovellen sind nur sinnvoll,
wenn sie aktuellen Entwicklungen oder Prazessen
in Wirtschaft und Gesellschaft Rechnung tragen,
das heiflt verninftigen inhalt besitzen und ganz
realistische Ziele verfolgen. lch empfehle Ihnen
eine Schrift des Rheinisch-Westfalischen Instituts
fir Wirtschaftsforschung und vom Institut fir

Wirtschaftsforschung (Halle) zu lesen, die sich

genau mit diesem Thema beschéftigt. Eine Novel-

sinnvoll, wenn sie auch langfristig realistische
Zicle festlegt und die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen des Bundes beriicksichtigt. Das bildet
doch die Grundlage fiir unsere Gesetze. Das be-

ricksichtigt diese zweite Novelle iberhaupt nicht.

Wir haben die zweite Novelle in einem Jahr. Das

heiRt, wir beschéftigen uns zum dritten Mal in
wenigen Jahren mit diesem Gesetz.

ich empfinde dieses Gesetz als Stagnation in der
Umweltpolitik und in der Abfallpolitik. Ich habe
inzwischen das Gefiihl, daR der Landesumwelt-
minister von seinen Ressortkollegen Gberholt
wird. Ich erinnere dazu an Ministerin Brusis, die
- das Thema "Reduzierung der Bauabfille" bearbei-
tet, an Minister Einert, der inzwischen Themen
_wie Ristungsaitlasten, Konversion, Autorecycling
und Umwelttechnik besetzt. Inzwischen wird der
Umweltminister auch von 150 Kommunen
Nordrhein-Westfalens tiberholt, die eine kommu-
riale Papptellersteuer einfihren wollen. Aber dazu
gibt es keine Vorlagen. Auch hierzi fehlen klare
Vqrstellungen des Ministers und seines Hauses.

- Herr Minister, Sie haben in threr jingsten Presse-

konferenz zum Thema "Bericht zur dkologischen
Abfallwirtschaft in NRW" die Erfolge der Abfall-
wirtschaft gefelert ‘leh meine, daR damit wirklich
Sand in die Augen der Blrger gestreut wird. Die
Zahlen, mit denen Sie arbeiten, stimmen doch
einfach nicht. Diese Diskussion hatten wir an die-

~ ser Stelle schon mehrfach. Wir konnten lhnen

auch nachweisen, da zum Beispiel lhre Zahlen
im Rahmenprogramm nicht stimmen. Zum glei-

" ¢hen Ergebnis kommt auch der BUND in
Nordrhein-Westfalen.

Der BUND hat eine Auswertung nahezu aller kom-
munalen Abfallkonzepte durchgefiibhrt. Er kommt
zu dem Ergebms, daf’ die Abfallbehorden in

- Nordrhetn Westfalen’ zum Beispiel keinen Uber-
— blick Gber Menge und Entsorgung des Gewerbe-

abfalls haben. DarGber hinaus wiirden die Indu-
_ strieabfalle von der kommunalen Abfallplanung
nur zu einem geringen Teil erfat. Grofe Abfall-
berge verschwinden laut BUND auf dunklen We-
gen.

Dies unterstitzt unsere Auffassung, daf die Pro-
bleme der illegalen Abfallexporte in Nordrhein-
Westfalen nach wie vor nicht geldst sind, Die

~ Landesregierung operiert weiterhin mit abenteuer-
le des Landesabfallgesetzes ist also nur ‘dann

hchen Zahlen zm Abfallberlcht

Als Konsequenz aus dem Kreislaufwirtschafts-
gesétz- werden die Abfallzahlen in Nordrhein-
Westfalen steigen, weil ein gednderter Abfallbe-
griff diese Zahlen verdoppeln wird. Dann werden
thre heutigen wahltaktisch bedingten Statistiken
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Landtag Nordrhein-Westfalen,

(Dr. Schraps [(?DU]{

- ich sage nicht: statistischen Schwindel - mit

Reststoffen und Wirtschaftsgatern klar werden.
Deswegen scheuen Sie sich auch, das Kreislauf-
wnrtschaftsgesetz jetztin das Landesabfallgesetz
mit einzuarbeitan.

Lassen Sie mich auf einige wenlge Punkte, die Sie

auch angesprochen haben, eingehen: Sie operie-
ren immer damit, dal lhre Umweltpolitik durch-
sichtig sei. Was tun Sie aber im Gesetz? - Sie
streichen zum Beispiel in allen entsprechenden
Paragraphen dieses Gesetzes den Namen der zu-
standigen Behdrde, Jetzt kann der Biirger nur

noch lesen, dieses oder Jenes regeie die zustandi-

ge Behdrde. Der Burger liest also nicht, welche
Behérde zustandig ist, sondern nur noch diesen
ganz lapidaren Satz.

A%

~ Liebe Kollegen, es ist geradezu ein Hohn, daB so

ein Bdrger dieses Gesetz liberhaupt nicht mehr
verstehen kann, Sie aber auf der anderen Seite

stdndig mehr Burgerbeteallgung und Transparenz

fordern

Ich zitiere einmal:

Die bisher im Gésetz gatroffehen Zust'airidig- .

keltsrege[ungen werden zum Zwecke der bes-
seren Ubersmhthchkeit gestrichen und einer
Bestimmung in der Verordnung zur Regelung
von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des tech-
nischen Umweltschutzes vorbehalten.

Woer versteht das nqéh? - Kaum noch ein Fach-
mann, geschweige denn ein Bﬁrger,_der jetzt zu-
sdtzlich noch eine Zustandigkeitsverordnung her-

anziehen muR. [st das ein Schritt zu Transparenz -

und zu Deregulierung? ich wage das zu bezwel—
feln.

Lassen Sie mich noch einen Punkt ansprechen,

Herr Kollege Strehl. In § 9 ist zu lesen: "Mit dem

Geblhrenmafistab sollen wirksame Anreize zur
Vermeidung und Verwerturig' von Abfillen ge-
schaffen werden.”

Das haben Sie als Signal bezeichnet. Das ist im

Hochstfall ein Signal zum Jagdsignal "Sau tot!™,

denn das ist weit _entfernt von jeglicher Praxis,

Diese Diskussion -'ich sage es immer wieder -

haben wir schon x-mal geflhrt. Zwischen diesem
Satz und der Praxis ist eine uniiberbrickbare
Kluft

mw

Tatsache ist doch, da auch in diesem Jahr wia-
der die Abfallgeblihren immens gestiagen sind
und mit den Abwassergebiihren zusammen nahe-
zu zu einer zweiten Miete geworden sind. Wenn
in meiner Heimatstadt eine 120 Liter Mdlltonne
mehr Gebihren kostet als in der Vergangenheit
eine 240 Liter Mdlltonne, dann kénnen Sie doch
wohl nicht dem Birger erkliren, dad dies eine
Belohnung fir die Arbeit zur Millvermeidung ist.

{Zurufe von der SPD)

Ach; lhre Praxis ist weit, weit weg. Vielleicht
auch das noch: Im Regelfall wird als Grundlage
der Gebuhrenerrechnung auch die Anzah! der Per-
sonen in den jeweiligen Haushalten zugrundege-
Iegt Es entwickelt sich daraus zunehmend ein
Abfallgebuhrensystem in Nordrhein-Waestfalen,
das eine Knebelungsschraube fir kinderreiche
Familien zum Beispiel ist. Die Proteste - schlagen
Sie doch einmal die Zeitungen auf - sind Uber-

“haupt nicht mehr zu (iberhéren. Lesen Sie doch
-~ ejinmal die Rubrik Leserbriefe. Dann komman Sie

auch zu den Aussagen wie ich.

Das heiRt also, die Gebdhrenordnung ist tber-
haupt nicht nachvollziehbar. Es kommt zu einer

_. Benachteiligung der kinderreichen Haushalte. Ich
frage mich, wie weit diese "Belohnung™ des Biir-

gers noch gehen kann. Diese Klagen lassen sich
auch weiter fortsetzen.

" Auch wenn Sie meinen, daR das gebetsmiihlen-

artig ist, so darf ich noch auf etwas hinweisen:
Diese Abfallpolitik fithrt auch zu anderen Negati-

- verscheinungen, nimlich zur Umweltkriminalitit
. im Bereich der illegalen Abfalltransporte und -ex-

porte sowie 2u illegalen Abfallablagerungen. Die

~ haber doch erheblich zugenommen. Das wissen

Sie doch selbst ganz genau. Das ist nachlesbar im
Bericht des Bundesumweltamtes und auch in dem
Schreiben - lesen Sie es; Sie haben es bekommen

. .des Nordrhein-Westfilischen Stadte- und Ge-
‘meindebundes vom 26. Cktober 1994. Hier wird

festgestellt, ich zitiere -:

_Die bisherige Verwaltungspraxis hat gezeigt,
daR die Verfolgung des Zieles, durch Abfall-
..gebihrenmalstibe wirksame Anreize zur Ab-
fallvermeidung und Abfallverwertung zu schaf-
fen, in der Praxis zu erheblichen negativen
Begleiterscheinungen fiihrt, zum Beispiel zur

{#h
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Abfallentsorgung in StraRenpapierkérben, bei
Sperrmiillabfuhr durch illegales Ablagern im
Wald, in SammelgefiRen des Dualen Systems.

Dies nur, um Abfallgeblhren, die immens gestie- -

gen sind, zu sparen. Der Nordrhein-Waestfélische
Stidte- und Gemeindebund fordert deshalb eine
entsprechende Streichung - wie wir - des § 9 Ab-
satz 2 Satz 2 Landesabfallgesetz. Verwiesen wird
auch auf einen entsprechenden Erkenntnisprozell
im Bundesland Hessen - wir kleckern hier also

nach -, wo sich diese Vorschrift als nicht verwal-

tungspraktikabel erwiesen hat und diese Vor-
schrift wieder aus dem Gesetz genommen wurde.
Die sind also kliger geworden. Aber jeder muf?
seine Erfahrungen selbst machen.

In § 9 heildt es (brigens weiter, daf} alle kommu-
nalen Gebihrenordnungen, die keine Anreize bie-
ten, 1995 auslaufen. Nimmt man dies ernst, weil
niamlich die Praxis bis zu diesem Zeitpunkt es
wirklich nicht schafft, wiren ab 31.12.1995 na-
hezu alle Geblhrensatzungen der Kommunen un-
glltig.

Meine Damen und Herren, noch ein dritter Punkt,
der vom Kollegen auch angesprochen wurde. Der
neue § 19 a sieht vor, daR die zustandige Behdr-

de - wer auch immer das ist; hier kommt dieser

Begriff wieder - den Betreiber einer Abfallentsor-
gungsanlage zwingen kann, Abfdlle nur aus einem

von ihr festgelegten Einzugsbereich zum Zwaecke.

der Entsorgung entgegenzunehmen oder Abfille
aus bestimmiten Einzugsbereichen nicht entgegen-
zunehmen. _

Auch die von lhnen, von der SPD-Fraktion, mit
Mehrheit durchgesetzte Erganzung dieses § 19 a
ist eigentlich nur Kosmetik und dndert nichts an
der Tatsache, daR diese Neuregelung allen Grund-

sitzen einer Deregulierung und Effizienzsteige-

rung widerspricht. Die Folge ist absehbar. Die
Abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen  wird

durch mehr Staat am Markt vorbeigefihrt und

ineffizient gestaltet.

Bereits jetzt bestehende Konzentrationstendenzen
in der Entsorgungswirtschaft werden zunehmen.
Die notwendige Vernetzung von betriebseigenen
&ffentlich zuginglichen Abfallentsorgungsanlagen
wird weiterhin blockiert. lch wage zu behaupten,
dall es zu weiteren Abfallgeblhrensteigerungen
kommen wird.

Gegen diese gravierenden Neuerungen im Landes-
abfallrecht gab es ganz zu Recht erhebliche Prote-
ste aus der Entsorgungswirtschaft, IHK usw., die
beflrchten, daB dadurch ihre Flexibilitdt behindert
wird.

Die CDU-Fraktion schlie3t sich dieser Beflrchtung
an und hilt auRerdem diese MNeuregelung auch
nicht fir ein geeignetes Instrument, Mdlltouris-
mus einzudimmen. Herr Strehl, lassen Sie uns
doch auf das Begleitscheinverfahren einmal zu-
riickkommen, Warum kann nicht - wie bei der
Verbrechensbekdmpfung - die Landesregierung
auch bei illegalem Milltourismus mehr Beweglich-
keit zeigen und Fortschritte in der elektronischen
Datenverarbeitung und Datentibermittlung starker
einsetzen? 13 Bundestander tun dies. Wir kénnen
s nicht.

Meine Damen und Herren, die Gesetzesnovelle
wird nach unserer Meinung den Erfordernissen
“giner modernen marktorientierten Abfailwirtschaft
in keiner Weise gerecht. Dieses Landesabfalige-

setz hat keine Vorreiterrolle. Es nimmt nicht das

Kreislaufwirtschaftsgesetz in sich auf. Die in der
jetzigen Gesetzesnovelle beabsichtigten Regulie-
rungen mindern die Eigeninitiative, die Flexibilitat
und die Effizienz der Entsorgungswirtschaft, sie

 belasten die Kommunen zusitzlich und verringern

weitere Transparenz und Klarheit des Landesab-
fallgesetzes. Wir werden dieses Gesetz heute
ablehnen, da es nicht den Bedingungen ent-
spricht, unter denen wir zustimmen kdnnten.

{Beifall bei der CDU}

Vizeprasident Dr. Klose: ich erteile Herrn Kolle-
gen Kuhl fir die Fraktion der F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Kuhl {F.D.P.): Herr Prisident! Meine

sehr verehrten Damen und Herren! In seiner Ein-
bringungsrede zum Gesetzentwurf hat Umwelt-
minister Matthiesen seinerzeit hervorgehoben,
daR mit dem heute abschlieRend zu behandelnden
Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes
dem dkologisch unverantwortlichen Miilltourismus
innerhalb Deutschlands wirkungsvoller begegnet
werden soll. Daraufhin haben Sie dann auch den
§ 19 a mit in dieses Gesetz genommen. Schdn,
dal Sie jetzt so schon nicken, Herr Kollege Strehl.
lch werde Ihnen dazu gleich einiges sagen.

{Ci
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Wir haben uns im Ausschuf als F.D.P.-Fraktion von Regierungsbezirken, ja {iber Grenzen von
gegen diesen Paragraphen ausgesprochen und ‘Bundesldndern, aber auch iber die Grenzen von
den Antrag gestellt, diesen Paragraphen aus dem Staaten hinweg durchzufihren. Ich kann mir vor-
Landesabfallgesetz herauszunehmen. Wir werden stellen, dal es kiinftig Entsorgungseinrichtungen
uns auch hette dagegen aussprechen. Das ist entlang der Staatsgrenzen geben muB, die dann
einer der Griinde dafir, dal wir den Gesetzent~ ‘ sowohl! fir die Menschen auf der einen Seite als
wurf heute ablehnen werden. - auch fiir die Menschen auf der anderen Seite der
: Grenze zugiinglich sind, ohne daR man rechtliche
Es erscheint uns sehr fragwﬂrdig, ob das Land Hemmnisse - wie Sie es hier gestalten - einbaut.
hier tberhaupt eine eigene’ Gesetzgebungskompe- '
tenz hat. Denn der Bund hat ja die Festlegung von AuBerdem leisten Sie mit lhrem heutigen Gesetz
- Einzugsbereichen bei Abfatlentsorgungsanlagen der Monopolisierung in der Entsorgungswirtschaft
nicht vorgesehen. Das missen wir ganz deutlich  in unserem Lande weiteren Vorschub. Dies wollen
sehen. 1993 ist das Planungsrecht fiir Abfallent- wir nicht. Wir wollen nicht, daR kiinftig nur noch
sorgungsanlagen durch das Investitionserieich- 1. 2 oder 3 grofe Entsorgungsunternehmen in
terungs- und Wohnbaulandgesetz mit der definiti- Nordrhein-Westfalen auf dem Markt sind, sondern
ven Zielsetzung gedindert worden, eine weitest- . wir wollen die Moglichkeiten und Chancen fiir die
gehende Gleichsteltung‘zu sonstigen umweltrele- 154 Unternehmen behalten, die es derzeit auf
vanten Vorhaben herbeizufiihren. Ausgenommen dem nordrhein-westfilischen Entsorgungsmarkt
davon waren Iedlghch die Deponien.” - ' - gibt. Dies wollen Sie nicht.
Diesemn investitionserieichterungs— und Wohnbau- Herr Minister Matthiesen, in lhrem heute, am
landgesetz hat nach eingehender Diskussion auch 28. Januar, in den "Ruhr-Nachrichten™ veraffent-
der Bundesrat zugestimmt. Was Sie ezt mitih-  lichten Interview von gestern - glaube ich - sagen
rem Gesetzentwurf durchfGhren, ist eine Konter- Sie auf die Frage: Wie kénnen denn Entsorgungs-
karierung des Deregulierungskompromisses, den verbiinde aussehen?
Bundestag und Bundesrat gefunden haben, weil
Sie erneut eine abfallrechtliche Lenkungs- und . Gegen Verbundrdume, die auch beriachbarte
Beschrankungsméglichkeit beschlieBen wollen. . Korperschaften jenseits der Landesgrenze um-
Dies hat der Bundesgesetzgeber nicht gewolit; fassen, hitte ich nichts einzuwenden.
sonst hatte er dies bereits se:nerzent ‘machen kén- 7
nen. . 'Das ist ja das, was auch wir wollen. Aber dann
' n - lassen Sie die Katze aus dem Sack. Sie sagen
Sie halten dem enitgegen, daf égifie solche Rége- ~ namlich - und da kommt wieder Ihr berGhmtes
lung nicht generell beschlossen wird, sondern den Stichwort vom Mlltourismus -:
zustandigen Behdrden mit dieser Gesetzesande- S
rung lediglich die Méglichkeit gegeben wird, sol- ch werde allerdings einen neuen Milltouris-
che Lenkungen bzw. Beschrﬁnkungen auszuspre- mus iiber weite Entfernungen unter dem Deck-
chen, wern SIE es fur FIChtig oder notwendlg hal- . mantel
ten:; 2

. - wie Sie das schon formulieren! -
Ich sage Ihnen fbch einmal, was ich lhnen schon

im Ausschul® vorgehalten habe. Erstens bin ich ___angeblicher Kooperation nicht zulassen.
der Uberzeugung, daE Sie die Kompetenz nicht
haben, sondern dai duese Kompetenz allein beim Damit haben Sie sich schon wieder selbst ent-
" Bundesgesetzgeber liegt, ndmlich im Rahmen des “larvt. Denn damit unterbinden Sie das, was Sie im
Bundesnmmlssmnsschutzgesetzes bedarfsorien- "Satz vorher so darstellen, als ob das fir Sie alles
tierte Steuerungsmf}ghchkenten einzufthren. : keine Frage ist. In dem zweiten Satz erkliren Sie:
' : - _ . _ Das ist dann Malltourismus unter dem Deckman-
Zweitens sprechen wir derzeit sténdig vom Euro- tel angeblicher Kooperation, und deshalb lassen
pa der Regionen. Ich denke, daB es dann in der . .wir das nicht zu. - Genauso wird das laufen, wie

Tat auch in Nordrhein-Westfalen méglich sein in der Vergangenheit, Herr Staatssekretar.
muf, dort, wo es sinnvoll und notwendig ist, :
Militransporte ‘auch Gber Grenzen von Kreisen,
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In einem weiteren Punkt haben wir ebenfalls
gréBte Schwierigkeiten, dem Gesetzentwurf zu-
zustimmen. Auch das haben wir dokumentiert. In
§ 9 wollen Sie die Beseitigung von nichtverwert-
baren Sortierresten der Entsorgungswirtschaft
aufs Auge driicken. Wir wissen aber doch alle,
meine Damen und Herren, wie hdufig es vor-
kommt, daR® Abfall, wenn man ihn denn als sol-
chen bezeichnet - und das ist er in der Regel
auch -, verbotenerweise in die gelben Sicke
kommt, in die Papiercontainer, in die Altglascon-
tainer. Und jetzt kommt es: Das Einsammeln und
die Beférderung dieser verbotswidrig eingeworfe-
nen Abfille ist aber in der - -

{Zuruf von der SPD)
- Ja, natiirlich: verbotswidrig. Véllig klar.

{Zuruf von der SPD: Schwarze Schafe gibt
es Uberall)

- Ja, ja. Aber dann hatten Sie unserem Antrag da

zustimmen sollen, : LT T

{Zuruf von der SPD)

Diese verbotswidrig eingeworfénen Abfille sind in

PJe,namm_tQJgolu_]ﬂ.Sﬁ__Zﬁ..Ql.l&QE

alle die schriftlichen Unterlagen, sowohl vom DSD
wie auch vom AAV. Selbst der hat sich dazu ge-
AZuRert. Wir haben Unteriagen auch von anderen
Entsorgem bekommen. Lesen Sie doch einmal das
nach, was [hnen an Sachkundae fir solche Bera-
tungen an die Hand gegeben wird, SchmeiBen Sie
das nicht immer - wie die Kollegin Schraps das
eben gesagt hat - weg, sondern lesen Sie das
wirklich einmal.

Meine Damen und Herren, ich will noch einmal an

die letzte bzw. vorletzte Pressekonferenz von Mi- -

nister Matthiesen erinnern, in der er erklért hat,
daf die getrennte Erfassung von rund 60 % der in
Nordrhein-Westfalen verbrachten Verpackungs-
abfille im Jahre 1993 ohne das Duale System gar
nicht maglich gewesen wire. Das finde ich gut;
denn damit haben Sie zum ersten Mal wirklich
anerkannt, daf es Verwertungs- und auch Ver-
meidungseffekte durch das Duale System gibt.
Dadurch wird namlich schiuBendlich auch die
Restmillmenge erheblich verringert.

Das, was Sie jgdoch jetzt machen, heifdt nichts
anderes, als daft Sie im Grunde genommen gar
nicht bereit sind, bei der Abfallvermeidung und

“"Abfaliverwertung fir den Gebiihrenzahler, also

den Birger, etwas nach vorne auf den Weg zu

der Regel in den Abfallgeblhren der Kommunen -

bereits beriicksichtigt. Das ist ein entscheidender
Punkt, den Sie dabei immer wieder aulSer acht
lassen. Mit anderen Worten - -

{Abgeordnete Reinecke [SPD]: Wir schaffen

die schwarzen Schafe ab!)

- Nein, es geht nicht nur um die schwarzen Scha-
fe, sondern hier bitten wir den Biirger zweimal zur

Kasse, namlich auf der einen Seite Ober seine

Mallgebihren, die er an die Kommune abflhrt,

und auf der anderen Seite mit dem gelben Punkt.

Zwangslaufig ist es dann so, daB die Geblhren
fiir das Duale System - wir rechnen immer noch
mit Pfennigen, obwohl daraus ldngst schon DM
geworden sind - dann erhéht werden, weil die
Entsorgungswirtschaft diese Gebihren noch ein-
mal zahlen muf3.

(Abgeordneter Strehl [SPD]: Nein, das ist
nicht sol) L
- Doch, das ist so, Herr Kollege Strehl, sprechen
Sie doch einmal mit der Entsorgungswirtschaft,

Die werden lhnen das bestatigen. Sie haben doch

~_bringen. Ich sage es fhnen ganz deutlich: Der Ge-

buhrenzahler |st nur auf den ersten Blick der Ge-

_winner, wenn er sich namlich seiner Abfalle auf

_ Wegen entledlgt “die” dafiir’ elgenthch nicht vor-
gesehen “end. Warum "das so ist, das habe ich

_ihnen gerade noch einmal verdeutiicht.

Zusammenfassend darf ich deshalb feststellen:
Wir werden diesem Gesetzentwurf nicht zustim-
men, weil er nicht so fortschrittlich ist, wie das
hter |mmer “wieder dargestellt wird in den groBen
Aussagen ‘der Landesregierung, in vielen schénen
bunten Broschiren. Er ist auch nicht zukunfts—

welsend far ; ndere Bundes!ander '

{Abgeordnete Reinecke [SPDI: Sie wirden
ihm doch auch nicht zustimmen, wenn er
_ fortschrltthch wire! - Abgeordnete Garbe
[SPD}: Das méchte ich emma[ erleben dal3

Sie zustimmen!}

_ - Doch, wenn er fortschrittlicher wire, Frau Kolle-

‘gin, wirden wir ihm zustimmen. Nur leider haben
Sie die Chance verpalt. Fur solche Zwischenrufe
bedanke ich mich natdrlich. Er ist auch nicht zu--

{C}
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kunftsweisend fir andere Bundeslinder, von de-

nen Sie eine Menge hitten lernen kﬁnnen

Ich will noch zwei__WQrt_e__?_u d"f“-;f"'!t__'.'_‘y‘_g.e“"_i‘.“'___t__._
GRUNEN sagen, die uns heute auf den Tisch ge-

kommen sind. Zu lhrem ersten Antrag mit der
Drucksache 11/8381, mit dem Sie die Ziele der

Abfallwirtschaft in § 1 Abs. 1 Satz 4 ersatzlos
gestrichen haben wollen Dem werden wir nicht

zustimmen, weil WII‘ schon der Auffassung sind,
daR die Ziele lauten miassen: Vermesden, Verwer-
ten, Entsorgen! - Das sind die drei Wege. Darauf
haben wir uns im Bundestag mit allen Fraktionen -
ausgenommen die GRUNEN versténdlgt

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Also
sind es nicht afle Fraktionen!)

Auch [hrem. zweiten Antrag werden wir nicht zu-

stimmen; denn dort erheben Sie zwar keine For-

derungen, sondern gehen noch einmal auf den
Bereich der Abfallabgabe ein. Bereits an anderer
Stélle habe ich haufig genug gesagt: Wir haben in
Nordrhein-Westfalen im Moment die Lizenzabga-
be. Das ist ein vernunffiges instrument. Morgen
werden wir unter einem anderén Tagesordnungs-
punkt - namlich bei dem Gesetz Gber den AAV -
auch noch einmal Uber dieses Thema sprechen.
Inzwischen halten wir das fir ein verniinftiges
Instrument, waren dazu zwar aach nicht immer
einer Auffassung; -aber das ist besser geworden

Die F.D.P.-Fraktion - lassen Sie mich lhnen das

noch einmal sagen - hat gerade zu diesem Thema

eine ganze Reihe von Antrdgen vorgelegt ‘Wir
haben ja befirwortet, dal Uber solche Anlagen
der Landtag enfsche:det, wenn gs dabel auch um
Sondermallverbrennungsanlagen geht. Das haben
Sie leider alle nicht m:tgemacht Dann hétten wir
heute stchon die Erkenntnts dal} es im Lande we-
niger Anlagen g:bt, ‘als dies tatsdchlich der Fall
ist. Da hétten wir die GRUNEN gerne ins Boot
gezogen. Nur war das anscheinend auch mit gru-
ner Politik nicht zu machen Insofern werden ‘wir

‘beiden Antrigen der GRUNEN eine Absage er-
teilen. - Herzlichen Qank' L o

{(Beifall bei der F.D.P.} .

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile jetzt das Wort
Herrn Kollegen Mai das Wort fir dle Frakt:on
BUNDNIS 90/DIE GRL]NEN

Abgedrdneter Mai (GRUNE)*): Herr Prisident!

Meine Damen und Herren! Ich will zunichst zur

Novelle zum Landesabfallgesetz die Teile benen-
nen, denen wir zustlmmen kénnen. Ein AnlaB der

“Novelle war ja, dal man den Milltourismus und

Mulllmport der vom Bergischen Abfallverband

* aus Bayemn oder auch aus Hessen geplant War, zu

unterbinden versuchte. Dazu gab es aber im Lan-
desabfallgesetz keine rechtliche Méglichkeit. Wir
hatten das bereits lange eingefordert. Endlich ist
ein Vorschlag da, das umzusetzen. Diesem Be-
gehren kdnnen wir nahetreten; das wirden wir
unterstiitzen. Deshalb unterstlitzen wir auch Teile
der Formulierungen im neuen § 19 a des Landes-
abfallgesetzes

Auch kénnen wir zustimmen, wenn es darum

" geht, eine sogenannte Lex Gitersloh einzufGhren,

um die Planungen der Firma WASTE-Manage-
ment, eine Millverbrennungsanlage zu bauen, die
in der Region keiner mehr will, zu torpedieren.
Dazu muf man aber ganz klar sagen: Hier hat
sich der Minister - will man es einmal so populi-
stisch sagen - selber ins Knie geschossen. Er hat
ja die Novellierung bzw. die Inkraftsetzung des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandge-

- setzes beschlossen und zugegeben, dafl wesentfi-
. che Bestimmungen dieses Gesetzes aus seinem

Hause  stammen. In dem Investitions-
erleichterungsgesetz sind ja gerade die Vorschrif-
ten umgesetzt worden, die dazu fhren, daB eine
Miillverbrennungsanlage eben nicht mehr nach
dem Abfalirecht und der Bedarfsprifung im Kon-
sens mit der entsorgungspflichtigen Kérperschaft

" umgesetzt wird, sondern wie eine normale indu-

strielle Anlage nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz. Und wenn der Stand der Technik
eingehalten werden kann, hat dieses Unterneh-
men ein Anrecht auf eine Genehmigung.

Iléh gebe den Bedenken von Herrn Kuhl recht: ich

we|l3 auch nicht, ob diese bundesrechtlichen Be-
stlmmungen mit einer landesgesetzlichen Rege-

lung auler Kraft gesetzt werden kdnnen. Denn
 Bundesrecht bricht immer noch Landesrecht. Ich

bin auf die Auseinandersetzungen gespannt, Aber
der Versuch ist es wert, unterstitzt zu werden.

. Deshalb tun wir das auch an dieser Stelle.

k;h habe im Ausschuf? meine Bedenken dahinge-
hend geédufiert, daf® ich bei dieser Formulierung im
§ 19 a nach wie vor befiirchte, da3 die obere

" oder sogar die oberste Abfallwirtschaftsbehdrde

rieben den Ei_nzugsgebieten auch sogenannte Ent-
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sorgungsgebiete festlegen kann, so daf Kommu-
nen gegen thren Willen verpflichtet werden kon-
nen, ihren Abfall einer bestimmten Mdllverbren-
nungsanlage - zum Beispiel im Nachbarkreis - zu-
fiihren zu lassen. Diese Planungen stehen auch im
Raum; ich werde nachher nach darauf eingshen.

Ein weiterer positiver Ansatz sind die Regelungen
zum DSD, daR eben Reste aus der DSD-Samm-
lung als Gewerbeabfall zu betrachten und auch
entsprechend zu vergiliten sind. Ich denke, das ist
richtig, hier auch gemiR dem Verursacherprinzip
heranzugehen und zu handeln.

Ein weiterer positiver Punkt sind die Bestimmun-
gen zur Altlastensanierung. Sie $ind besser als
die, die wir jetzt haben. Sie sorgen flr einige Klar-
heit. Sie sind natGrlich noch [ange nicht weit ge-
nug. Auch hier unterstitzen wir die Forderung
nach einem Bundesbodenschutzgesetz und, so-
weit dieses nicht in Sicht ist - und es scheint ja
nicht in Sicht zu sein -, haben wir schon vor [&n-
gerer Zeit auch die Erarbeitung eines Landesbo-
denschutzgesetzes mit entsprechenden Altlasten-
bestimmungen gefordert. C

Ich will deshalb auch zusammenfassend sagen,
dal} wir der Novelle, dem Gesetzentwurf in der
Summe natdrlich nicht zustimmen, weil in vielen
Regelungen eben auch Bestimmungen des investi-’
tionserleichterungsgesetzes in Landesrecht umge-
setzt werden, und dagegen wehren wir uns vehe-
ment. Die Folgen haben wir an dem Problem G-
tersloh hier atch kennengelernt.

Aktuell muld man sagen, dafd - das ist auch schon

angefihrt worden - die Millmengen im Bereich

der Siedlungsabfalle doch drastisch zurfickgegan-
gen sind. Wir haben auch schon 6ffentlich erklart,
daf? der Minister sich hier in seiner Einschitzung
gravierend vertan hat. Er hat das Bewultsein der
BGrger und Birgerinnen, MUl einzusparen, der
Verwertung weiter zuzufihren, eigenzukompo-
stieren oder sich eben der Biotonne anzuschlie-
Ren, drastisch unterschatzt.

Jetzt ist er dabei und mifdte eigentlich seine doch
ehrgeizigen Pline zur Installierung von Mdullver-
brennungsanlagen - wir haben schon dreizehn
Mtlverbrennungsanlagen, auch Sonderabfallver-
brennungsanlagern - zur{icknehmen und diesen
geplanten Zubau - ich habe es einmal Gberschla-
gen - von ungefihr fGnfzehn neuen Millverbren-

nungsanlagen zuricknehmen. Das tut dieser Mini-

-MVA" oder die

ster nicht. Wir haben - es ist teilweise schon zi-
tiert worden - auch die Interviews gelesen, die er
in der Zeitung gibt: "Regierung fordert zweite
iingste  Stellungnahma:
"Nordrhein-Westfalen kann aus der Sicht von
NRW-Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD} auf
keine der in der Planung befindlichen Mdllverbren-
nungsanlagen verzichten.”

Auch auf die Frage des Redakteurs der "Ruhr-
Nachrichten": "K&nnte eben durch die Reduzie-
rung der Millmenge nicht die eine oder andere
geplante MVA Uberflissig werden?”, antwortet
Minister Matthiesen: Davon kann keine Rede sein.
Das heifit, die ehrgeizigen und berzogenen Mail-
verbrennungsanlagenpline von Minister Matthie-
sen will er weiter verfolgen.

Er macht das ja deutlich auch in dem Vaorgehen
der Regierungsprisidenten, die er angewiesen
hat, etwa in MQnster, per Ersatzvornahme, per
kommunalaufsichtlicher Verfahren hier die Be-
schiiisse, die seinerzeit, nicht nur nach der Wen-
de nach der Kommunalwah! im rot-griinen Stadt-
parlament, sondern vorher schon von allen Frak-
tionen in Mdnster getroffen worden sind, namlich
gine dkoiogische Abfallpolitik ohne die Mdllver-

brennung zu machen, - - Hier attackiert er die
Selbstverwaltungshoheit der Kommunen, die Ver-
" pflichtung der Kommunen, Abfallentsorgung als

hoheitliche Aufgabe, als Daseinsvorscrge vorzu-
nehmen, und will seine Pline, die Millverbren-
nung, per Ersatzvornahme und kommunalaufsicht-
licher Verfahren durchsetzen.

Ahnlich sieht die Situation in Steinfurt aus, dhn-

lich sieht die Situation in Ostwestfalen-Lippe aus.

Auch in Diiren im Rheinland ist eine entsprechen-
de Situation mittlerweile schan vor den Gerichten

‘anhangig. Ich habe gestern gehdrt, dal dhnliche

Situationen auch im Kreis Neuss und im Erftkreis
zu verzeichnen sind. Auch hier sind es die Sozial-

- demokraten, die sich von der Mdillverbrennung
. verabschieden. Ich nehme das positiv zur Kennt-
- nis, daR an der Basis auch bei den Sozialdemokra-

ten Abschied genommen wird von diesen Miillver-
brenfiungspianen. Wir kdnnen das nur unterstit-
zen. Ich denke, daB in den Kommunalwahlen
deutlich.geworden ist, daB es doch an der Basis
rot-grine Bewegungsmadglichkeiten gibt. Das Ziel
ist es, das eben auch auf das Land zu Gbertragen.
Dafiir werden wir in den nichsten Monaten auch
kampfen.
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{Mai [GRUNE])”

Herr Matthiesen hat sich in seinen Prognosen in
der Mullentwickiung total verschitzt, gerade eben
durch das Inkraftsetzen von immer mehr Kom-

postieranlagen. Durch das Vorantreiben von Ei-

gerikompostierung, aber auch durch anderweltlge
Verwertung im Gewerbeabfa!lbereich, im haus-
milldhnlichen Gewerbeabfall werden die Milimen-
gen noch weiter sinken. Wir haben jetzt schon
Uberkapazitdten in den bestehenden Miiliverbren-
nungsanlagen. Schiagzeile heute war: "Hamm
sucht hinderingend nach MGIL." So geht es auch
anderen Mullverbrennungsanlagen. Deshalb ist
diese sture dogmatische Haltung dieses Ministers,
trotzdem an diesem geplanten Zubau von Mdllver-
brennungsanlagen festzuhalten, (berhaupt nicht
mehr einsehbar,

Wenn Sie die Blrger und Bdrgerinnen héren, dann
wird lhnen auch entgegenschallen, daR, obwohl
die Barger und Birgerinnen Miill sparen, versu-
chen zu vermeiden, die Militonnen kieiner wer-
den, die Kostenexplosion voranschreitet. Sie mis-
sen immer mehr bezahlen fiir den weniger wer-

denden M{ll. Das ist den Bilrgern und Biirgerin-

nen Uberhaupt nicht mehr zu vermitteln. Das liegt
natiirlich daran, daB diese groRtechnischen An-

lagen eben egine hohe Investitionssumme erfor- -
dern, hohe Kapitaldienste erfordern und bei den

Uberkapaz:taten die wir zur Zeit haben, diese
Nachsorgetechnik uberhaupt nicht mehr finanzier-
bar ist.

‘Deshalb pladieren wir dafir, starker in die Vermei-

dung zu gehen. Wir wollen - das haben wir in
unserem EntschlieRungsantrag auch nach einmal
ausgewiesen - das Modell Miinster zum Modell-
vorhaben fir das Land Nordrhein-Westfalen ma-
chen, wo eine GroRstadt auch ohne eine Miillver-
brennungsanlage auskommt. fch denke, was in

Minster angedacht und teilweise schon umge- '

setzt worden ist, |st be:smelhaft fiir Nordrhein-

Westfalen. Herr Minister, Sie sollten dieses Mo-

dellvorhaben in Muinster nicht boykottieren, nicht
verhmdem sondern aktiv unterst(itzén, auch fi-
nanziell unterstfitzen, um zu sehen, inwieweit es
mdagiich ist, nicht nur, wie das Mdnster vorge-
fahrt hat, die Mi{llmengen in den letzten Jahren

um 35.% zu reduzieren und’in den nichsten Jah-~
ren noch einmal um 50 % zu reduzieren, sondern

dann auch chne Mullverbrennung auszukommen;

‘denn fir solch kleine MOlmengen rechnet sich

auch Skonomisch eine Miullverbrennungsanlage
nicht. Sie kdnnen sie auch betriebswirtschaftlich
{iberhaupt nicht mehr betreiben.
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Deshalb unsere Forderung an die Landes-
regierung: Machen Sie das Mode!ll Minster zum

~ Modellvorhaben im Lande. Wir werden das auch

in den nidchsten Monaten predigen und Gberall
dort - in Ostwestfalen-Lippe, im Rheinland, im
Miinsterland und im Ruhrgebiet - als das Beispiel
vorfihren, dem alle Fraktionen vor Ort zu-
gestimmt haben.

Ein Letztes noch! Wir haben aus aktuellen Anlds-
sen einen konkreten Antrag zur Anderung des
Landesabfallgesetzes vorgelegt. Deshalb haben
wir es auch nicht im Ausschuf eingebracht. Wir
wollen, weil Minister Matthiesen und der Regie-
rungsprasident in  Mdinster, in Steinfurt, in
Ostwestfalen-Lippe, im Rheinland dabei sind, per
Ersatzvornahme und kommunalaufsichtlichen Mit-
teln diese Kommunen auf der Grundlage des § 1
Abs. 1 Satz 4 in die Millverbrennung zu zwingen,
diesen Satz, der ja die Technische Anleitung Sied-
lungsabfall als Stand der Technik definieren will,

_ streichen, weil wir auch in den letzten Wochen

gelesen haben, dal es ein hd&chstrichterliches

" Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel in Hessen
gibt, das unsere Rechtsauffassung stitzt, daf}

ndmlich die Verwaltungsvorschrift keine bindende

- Wirkung in Richtung Mdilverbrennung entfaltet;

denn wenn der Gesetzgeber diese gewollt hitte,
hitte er eine Ermichtigung fir eine Rechtsver-

~ordnung erlassen missen, um dann wirklich den

Kommunen vorschreiben zu kénnen, eine Miillver-

cbrennungsanlage zu installieren. Dieses hat der

Gesetzgeber auf Bundesebene und hat auch der
Gesetzgeber dieses Hauses nicht gewollt. Des-

halb ist dieses Mittel, per Verwaltungsvorschrift

die Xommunen in die Millverbrennung zu zwin-
gen, nicht tragend. Deshalb solite es auch so
schnell wie moglich aus dem Gesetz gestrichen
werden. - Danke schén.

{Beifall bei den GRUNEN})
Ich erteile das Wort dem

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft, Herrn Matthiesen.

Minister fiir Umwelt, Raumordnuﬁg und Landwirt-

. schaft Matthiesen: Herr Prdsident! Meine Damen

und Herren! Ich will jetzt weniger auf den Gesetz-
entwurf eingehen, weil die Landesregierung ja die
Begriindung im AusschuB und bei der ersten Le-

sung bereits gegeben hat, will vielmehr auf das,
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was Herr Mai gesagt hat, eingehen, weil ich das
fiir eine der zentralen strategischen Fragen halte,
von der ich auch Oberzeugt bin, dal3 sie uns in
den nidchsten Monaten und dartber hinaus poli-
tisch beschaftigen wird, Deshalb will ich in aller
Deutlichkeit meine eigene und die Haltung der
Landesregierung hier darstellen, damit auch im
Land und bei lhnen nicht das geringste MiBver-
stindnis auftaucht.

Mit dem Argument, die kommunale Selbstverwai-
tung werde verletzt, méchte ndmlich die Fraktion
DIE GRUNEN - insbesondere Herr Vesper [duft
umher - davon ablenken, da es den GRUNEN in
Wirklichkeit nur darum geht, die rechtlich verbind-
liche Entscheidung von Bundesregierung und Bun-
desrat (iber die TA Siediungsabfall zu unterlaufen
bzw. in Frage zu stellen. Ich sage lhnen in aller
Deutlichkeit: Das wird nicht gelingen.

Kommunale Selbstverwaltung ist kein rechtsfreier
Raum, und die Selbstverwaltung findet ihre Gren-
ze an Recht und Gesetz. Das gilt fir schwarz-grii-
ne Koalitionen, fir grin-rote odef rot-grine Koali-
tionen, und es gilt fir rot-schwarze Koalitionen.
Wo immer die Farbenlehre irgendwo etwas zu-
14t, missen die Gemeinden, missen die Kommu-
nen, die entsorgungspflichtig sind, egal, wer sie
regiert, wie sie regiert werden, sich erstens an
Recht und Gesetz halten und-dirfen zweitens
nicht die' Augen vor naturwissenschaftlichen Fak-
ten verschiiefien. '

Vizeprasident Dr. Klose: Herr Minister, wollen Sie

eine Zwischenfrage zulassen? - T e s

{Minister Matthiesen: Von wem bitte?)
- Von Kollegen Dr. Vesper.

{Minister Matthiesen: Ja, mit dem gré3ten
Vergnigen!) ' o

Abgeordneter Dr. Vesper {GRUNE): Herr Minister,
ich stelle zunachst fest, daR niemand von unserer
Fraktion bestritten hat, da3 auch Kommunen an
Recht und Gesetz gebunden sind. Es kommt nur
darauf an, wie Recht und Gesetz im Einzelfall in-
terpretiert werden.

- lch komme zur Frage, Herr Prasident.
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Das hidngt mit Bedarfszahlen zusammen. Ich
méchte Sie deshalb anhand eines Beispiels, Kreis
Lippe, fragen, ob die Landesregierung die Ent-
scheidung des Lipper Kreistags, keine zweite
Millverbrennungsaniage zu bauen, sondem den
zu asrwartenden Mill in der Region Ost-Westfalen-
Lippe mit einer Mdllverbrennungsaniage zu ent-

" sorgen, akzeptiert oder ob sie veranlafit hat, daB

Beamte der Bezirksregierung gegen diess demo-
kratischa £ntscheidung Sturm laufen, und ob die
Landesregierung dabei gegebenenfalls beriicksich-
tigt, daR der Oberkreisdirektor von Lippe, der So-

" zialdemokrat Kauther, die Entscheidung des Kreis-

tags fir absolut rechtmdRig und fiir mit der TA

Siedlungsabfali Gbereinstimmend halt.

Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft Matthiesen: Ich weil3 gar nicht, ob Sie wis-
sen, welche feine Vorlage Sie mir damit geliefert
haben. Ich habe Sie ja schon einmal gewarnt, mir
nie Zwischenfragen zu stellen; aber Sie kénnen es
ja offenbar nicht unterfassen. Es geht mir und es
geht der Landesregierung nicht darum, wenn wir
von der Anwendung von Recht und Gesetz spre-
chen, einer kommunalen Kérperschaft, die auf-
grund von Vermeidungs- und Verwertungs-
anstrengungen (ber eine RestmUlimenge verfigt,
die eine eigene thermische Verwertung nicht

_ rechtfertigt, in einer falschen Interpretation von.

Recht und Gesetz dieser Kommune eine eigene
Anlage aufzwingen zu wollen. Das ist Gberhaupt
nicht der Punkt.

(Wid_?rspruch des Abgecordneten Dr. Vesper
—{GRUNEI]} .

Der Punkt ist vielmehr, dal eine entsorgungs-
pflichtige Korperschaft nach Recht und Gesetz
verpflichtet ist, im Abfallwirtschaftskonzept deut-
lich zu machen, daf fir diesen Restabfall nach
der TA Siedlungsabfall eine Behandlungsmethode
Platz greifen muB, die dafir sorgt, da kanftig nur
noch organische Bestandteile mit einem Glihver-
lust von maximal 5 % auf die Deponie kommen.

Wenn sich eine solche entsorgungspfiichtige Kér-
perschaft, weil die sigene Restmdlimenge nicht
ausreicht, eine Anlage verninftig betreiben zu
kénnen, zum Beispiel mit der Stadt Bielefeld zu-
sammentut, um dort die restliche Mallmenge in
der von lhnen ja tolerierten MVA thermisch be-
handeln zu lassen, dann ist das véllig gesetzes-

()
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" die thermische Verwertung.
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komform und auch vom Mlmster politisch mcht ZUu
beanstanden

Aber darum geht es lhnen doch gar nicht. [hnen
geht es um einen grundsatzlichen Kampf gegen
lhnen geht es um

sogenannte alternative kalte Verfahren, die dem _'

Stand der Technik n;cht entsprechen lhnen geht
es um jede Verhinderung von thermischer Rest-

- millbehandlung, die nach dem Stand der Technik

und damit nach der augenblicklichen technischen

" Entwickiung unumganglich ist, aus dkologischen

Grinden, wenn man'aus Deponien nicht die dko-
logischen Zeitbomben der Zukunft machen will.

(Beifall bei der SPD)

Und es ist schon ein schlimmes Verstandnis - ich
gehe gleich noch einmal darauf ein -, das Sie da
zum Ausdruck brmgen dal Sie als sogenannte

GRUNE Partei sehenden Auges die denkbar

schlechteste Skologische Lésung den nachwach-
senden Generationen aufblrden wollen. Werin' Sie
organische Stoffe auf Deponien kippen wollen, so

wie Sie es ja vorhaben, dann, so mu® ich lhnen =

sagen, schaffen Sie tkologische, chemische und

biologische Zeitbomben, die niemand fUr die kanf- o

tigen Generationen entschirfen kann, Das halte
ich schlicht flir verantwortungslos.

{(Zahlreiche _Zu:;ufe)

Vizeprasident Dr. Klose: Herr Minister, es liegt
noch der Wunsch nach einer weiteren Zwischen-
frage vor. Wollen Sie diese auch noch zulassen?
Ich darf dazu vorab bemerken, dai es die Frage

von Kollegen Riisenberg ist. Es gibt zwei weitere

Frageri, die ich nicht mehr zulassen werde, weil

dies nach der,Geschaftsordnung im selben Zu-

sammenhang nicht zuldssig ist. Wollen Sie also
Herrn Risenberg noch antworten?

{Zustimmung des Ministers Mﬁtthiesen
- Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNEI:. Ich
habe nur eine Nachfrage!)

- Bitte schén, Herr Kollege Riisenberg.

b

Abgeordneter Risenberg (CDU): Herr Minister, ist -

lhnen hinsichtlich der Fragestellung des Kollegen
Vesper bekannt, daR der Krelstag des Kreises
Lippe die von Herrn Vesper zitierte Zielvorgabe
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noch gar nicht beschlossen hat, sondern daR dies
erst am 30.01. der Fall sein wird? Unter Bezug-
nahme darauf frage ich Sie:

Teilen Sie meine Einschatzung - das ist die be-
absichtigte BeschluBfassung des Kreistages des
Kreises Lippe, die thermische Behandlung im Ge-
gensatz zur bisherigen BeschluBfassung fir die
Zukunft nicht mehr zu beachten -, dag die Entsor-
gungssucherhelt in dem Kooperatlonsberelch die
ja im Vertrag der Kreise Héxter, Paderborn und
Lippe steht, dann gefdhrdet sein kdnnte?

(Abge@rdnete Hohn IGRUNE]: So ein Un-
sinnf)

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft Matthiesen: Da ich jetzt, Herr Kollege Ri-
senberg, die Vorgeschichte im einzelnen nicht
“kenne, werden Sie verstehen, wenn ich globaler
antworte, aber es ist eine Antwort auf lhre Frage.
Mir kommt es nicht darauf an, und es ist mir nie
darauf angekommen, eine bestimmte Anzahl - wie

. mir eben der Kollege Mai polemisch unterstellt

_ hat - von Millverbrennungsanlagen durchzuset-

.zen. Das ist dummes Zeug. Jede, die Gberflissig
" gemacht werden kanin, ist ein guter Erfolg unserer

Vermeidungs- und Verwertungspolitik,

~ {Lachen bei den GRUNEN)

- Da sehen Sie einmal. Ein solcher Satz palt th-

nen deshalb nicht, weil thre Agitationsgrundlage
immer schwammiger wird. Der Punkt ist, daR for
alle Restabfille - egal in welcher GréRenordnung
und wo sie anfallen - im Rahmen des Abfallwirt-

'_ schaftskonzeptes eine Antwort gegeben werden

mul} auf eine Behandlung, die der TA-Siedlungs-
abfall und dem Landesabfallgesetz entspricht. Das
-ist nach augenblicklichem Stand der Technik - wir
kénnen ja in fonf Jahren vielleicht andere Verfah-
ren haben, ich weiR es nicht - die thermische Be-
handiung und Verwertung.

Wo diese thermische Behandlung und Verwertung
stattfindet, mégen die Kommunen im Sinne von
Verbundidsungen und interkommunaler Zusam-
menarbeit bitte selbst entscheiden. Wenn es in
Ostwestfalen-Lippe verninftig ist, einen so-
genannten Nordverbund und einen sogenannten
Sidverbund zu machen und Bielefeld sich anbie-
tet, in der dort vorhandenen Mdllverbrennungs-
anlage Restmilimengen aus benachbarten kom-
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munalen Gebietskorperschaften zu lbernehmen,
um deren Kapazitat verninftig zu nutzen, auch
hinsichtlich der Belastung der Gebilhrenzahler,
dann ist doch die Frage zu entscheiden: Was ge-
schieht im sogenannten Siidverbund?

Aber diese Methode von Rot-Griin wegzudiskutie-
ren, als gabe es ein solches Problem nicht, oder
jetzt neuerdings anfangen zu wollen, die Gesetze
wegzuinterpretieren,

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Das
~ tun wir doch gar nichtl}

nur weil die Mehrheiten sich gedndert haben, ma-
che ich als Vertreter der Landesregierung nicht
mit. - R

{Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Ves-
per [GRUNE]: Das ist doch Blédsinn!}

- Verehrter Herr Kollege Vesper, das ist schon ¢ e:n

merkwiirdiges Licht, das Sie hier durchscheinen
lassen. Was haben Sie mgentitch fur em Rechts-r_,

verstandnis?

(Lachen der Abgeordneten Dr
[GRONE]

Wollen Sie die Kommunen etwa, nur weil es Ihrer
parteitaktischen Interessenlage entspricht, zur
Rechtsbeugung auffordern? Das ist ja unglaublich.

{Abgeordnete Héhn IGRUNE}: Sie versu-
chen, die Gesetze in Richtung Verbrennen
auszulegen! - Abgeordneter Dr. Vesper
{GRUNE]: Unerhért!) '

Die Rechtslage an diesem Punkt, meine Damen
und Herren, um den es hier geht - das sage ich
noch sinmal deutlich, damit das zu Protokoll ge*
nommen wird -,

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE}: Eine
Zwischenfrage! Das ist jetzt ein neuer Zu-
sammenhang!) '

ist eindeutig. Die Kreise und kreisfreien Stadte
sind als entsorgungspflichtige Korperschaften
gesetzlich verpflichtet, Abfallwirtschaftskonzepte
aufzustellen. Diese Konzepte haben auf der Basis
einer moglichst genauen Mengenprognose umfas-
send darzustellen, wie eine mindestens zehnjih-

Griber

rige Entsorgungssicherheit hergestellt werden
kann.

Nach dem Landesabfallgesetz Ist bei der Abfal-
lentsorgung der Stand der Technik einzuhalten.
Zugleich wird im Gesetz festgelegt, daB die Ver-
waltungsvorschrift des Bundes wie die TA-Sied-
lungsabfall als Stand der Technik auch im Sinne
des Landesabfallgesetzes gilt. Schon deshalb ist
das Argument, das Sie benutzen, die TA-Sied-
lungsabfall sei rachtlich unverbindlich, eindeutig
falsch.

Ein Kernpunkt der TA-Siedlungsabfall ist die Be-
handiung der Restabfélle vor ihrer Ablagerung.
Danach diirfen aus guten dkologischen Grinden
 nur noch solche Restabfélle abgelagert werden,
deren organischer Anteil unter funf Prozent liegt.

Dieser Parameter - auch Gidhverlust genannt -
kann nach dem Stand der Technik derzeit nur,
~ wie ich es eben bereits sagte, durch die thermi-
~ sche Vorbehandlung erreicht werden. Dieser Para-
meter Restorganik kann auch nicht durch Aus-

;nahmeregeiungeh abbedungen werden, und zwar

" aus okologischen Griinden. Denn die Deponien
von heute - ich sage es noch einmal und kann es
‘nicht oft genug wiederholen - dirfen nicht die
verantwortungslosen Altlasten fir kiinftige Gene-
_rationen werden..

Deshalb ist es unsinnig, mir oder der Landesregie-
rung zu unterstellen, wir seien auf eine bestimmte
Technologie fixiert. Die Landesregierung ist flr
jede Woeiterentwicklung der Technik offen, wenn
sie die fiir den Umweltschutz notwendigen Ergeb-
nisse erreicht, namlich Ergebnisse, die dem Stand
der Technik entsprechen. '

Nun geht es bei den alternativen Konzepten, die
- von einigen Gebietskorperschaften im Mianster-
land, aber auch in Ostwestfalen propagiert wer-
den, aber gerade um Verfahren, die dem von Bun-
_desregierung und Bundesrat einvernehmlich fest-

gelegten Stand der Technik eben nicht entspre~
chen.

Und ich fiige hinzu: Die Vertreter der betroffenen
Kérperschaften wissen dies auch, Um sogenannte
kalte und heie Behandlungsverfahren handelt
sich im Grunide der Streit mit lhnen. Sie propagie-
ren die kalten Verfahren und lehnen die heien
Verfahren aus ideologischen Grianden ab,
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{Abgeordnete Héhn [GRONE]: Kalte Verfah~
ren sind bllllger und okologischer!]

~wobei Sie allerdings verschwetgen, daB Vertreter

lhrer Partei auch in Nordrhem-Westfa[en seit Jah-
ren als zustindige Dezernenten nicht nur verant-
wortlich fir den Betrieb von Miillverbrennungs-
anlagen waren, sqndern diese dort, wo sie Ver-
antwortung getragen haben, auch &ffentlich ver-
teidigt und gerechtfertigt haben. Dabei denke ich
an Herrn Lahl in Bielefeld.,

(Beifall bei der SPD)

Ja, das gehdrt zu den Ungereimtheiten gri]nér
Verwurrung. sage |ch emmal

{Zuruf des Abgeordneten Dr.-Vesper
[GHUNE])

Dabei, meine Damen und Herren, ist zunachst auf
die hygienischen Probleme der sogenannten kal-
ten Rotten hlnzuwelsen Wesenthcher ist aber,

daR eine Entgiftung des Malls nicht stattfindet.
Viele im Restabfall enthaltenen leichtfliichtigen

Schadstoffe werden mehr oder weniger vollstin-

dig in die Luft veriagert. Die schwerflichtigen

nicht oder kaum abbaubaren Chemikalien, wie

unter anderem Dioxine - das ist ein Thema, das -

Sie doch immer sehr beschaftlgt nlcht wahr? -

{Abgeordnete Hohn [GRUNE): Ja, Ja!)

und Furane, verbleiben im Deponiegut. Auch eine

Neubildung von Schadstoffen findet statt, die im

Gegensatz zur MVA nicht durch Aktivkoh!eflilter ,

(Abgeordnete H3hn [GRUNE]: Deponierung

ist nicht die Alternative, sondern Umstel-
lung der chemischen Industriel}

vor dem Austritt in die Umwelt herausgefi[terf
werden kénnen. Verehrte Frau Kollegin Hohn, im

Gegensatz zur MVA ist die kalte Rotte eben keine

Schadstoffsenke. Wer mechanisch-biclogische
Methoden mit anschlieBender Deponierung zum
Stand der Technik erheben will, muR deshalb
auch die Frage beantworten, ob es verantwortbar
ist, jahrlich 1500 Gramm Dioxinin den’ Krelslauf
zurlGickzugeben oder spdteren Generationen zu
{berlassen.

' grund.

Aber solche Fragen, die 6koldgisch von allergroi3- |

ter Bedeutung sind, missen ja dann von den

- GRUNEN verschwiegen oder negiert werden,

{Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Totaler Un-
sinn! - Unruhe - Glocke des Prasidenten)

weil es ja sonst ihre ideolagische Debatte um dié
Miillverbrennung konterkarieren oder ad absur-
dum fihren wiirde. Das ist der wahre Hinter-

St

. Deshalb muR? es lhnen in aller Deutlichkeit gesagt

werden. Wegen dieser Bkologischen Fakten wird
die Linie der Landesregierung auf der Basis beste-
hender Gesetze auch weiterhin konsequent ver-

“folgt.

Es muR nach allen Anstrengungen zur Vermei-

‘dung und Verwertung des Hausmiilis fiir den un-

vermeldlich verbleibenden Restmill ein Verfahren

. gewéh[t werden, das die hygienisch bedenklichen

Abfilie sterilisiert, eine Vielzahl der im Mull ent-

" haltenen Cheinikatien‘ zerstdrt, Salze, Sduren und

Schwermetalle sicher aus der Abluft anschieust,
aufkonzentriert und fir immer aus der Biosphére
entfernt, als Dioxinsenke wirkt, abwasserfrei ar-

beiten kann, klimaneutral ist und neben Energie

auch verwertungsfahige Reststoffe erzeugt.

Die Technologie, die dies zur Zeit kann - ob neues
in einigen Jahren erfunden wird, weilk ich nicht -,
ist nachweisbar die thermische Behandlung und
Verwertung. :

{Abgeordnete Hhn [GRUNE]: Haben Sie
. einen Beratervertrag beim RWE?)

Deshalb steht mit dieser Technologie eine breite

Palette technisch hochentwickelter und in der

Praxis erprobter Verfahren bereit.

Das Geriicht, Mdllverbrennungsanlagen konterka-

_rierten alle Vermeidungs- und Verwertungserfol-
" ge, ist dummes Zeug. Gerade Nordrhein-Westfa-

len zeigt ja mit der gut ausgebauten Entsorgungs-
infrastruktur, dafd wir, die wir das getan und eben
nicht dem Opportunismus das Wort geredet ha-

" "ben, gleichzeitig auch die grafiten Vermeidungs-

und Verwertungserfoige haben.

{Beifall bei der SPD)
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{Minister Matthiesen)

Es ist, meine Damen und Herren, von der Landas-
regierung nie behauptet oder gefordert worden
und damit gehe ich auf das ein, was Herr Kollege
Mai noch einmal gesagt hat, und das, was Herr
Rasenberg gefragt hat -, daR jede entsorgungs-
pflichtige Kérperschaft alle notwandigen Anlagen
selbst vorhalten muf3. Das wird nie verlangt. Viel-
mehr ist ein Verbund mehrerer Kdrperschaften
sinnvoll und zunehmend auch notwendig.

Es muB aber klar sein, dal jeder Kooperations-
partner einen eigenen Beitrag zur Sicherstellung
der Entsorgung zu leisten hat. Niemand darf das

Gefahl haben, einseitig die Lasten fir andere tra-

gen zu miissen. Und weil hier so oft das Beispiel
der Stadt Minster angesprochen worden ist, will
ich ausdricklich bestitigen, daid die
Vermeidungs- und Verwertungsanstrengungen
der Miinsteraner von mir sehr gelobt werden.
Dennoch aber ist flir mich interessant, da® bei
aller Anstrengung und Bemiihung auch in der
Stadt Miinster jahrlich zwischen 40 000 und
70 000 Tonnen Restmiill anfallen, die nach dem
Gesetz einer thermischen Behandlung bedirfen,

Daraus folgere ich jetzt nicht, daB die Stadt Mdn-
ster eine eigene thermische Behandlungsanlage
haben muf; aber daraus folgere ich, dal3 sich

auch im Monsterland die Kommunen bei reduzier-

ten Restmiillmengen zusammensetzen mdssen,
um entsprechend bedarfsangepalt thermische
Restbehandlung zu garantieren, an welchem
Standort auch immer und wo auch immer. Nur:
Aus dieser generellen Verpflichtung wird weder
die Stadt Minster noch irgendeine andere Ge-
bietskdrperschaft des Landes Nordrhem-Westfa-
len entlassen.

Dabei ist es durchaus denkbar, da} ein Verbun-
draum unter den von mir genannten Bedingungen

auth benachbarte Kérperschaften jenseits der.

Landesgrenze umfassen kann. Eines aber mul3
jedem klar sein: Einen neuen Milltourismus - das

bestitige ich hier noch einmal ausdricklich - Gbér |

weite Entfernungen unter dem Deckmantel an-
geblicher Kooperation werde ich nicht zulassen,
Um es auf den Punkt zu bringen: Das Minster-
land muB3 seine Hausaufgaben selber machen,
unabhingig davon, ob es.zwei Verbundriume
oder auch nur einen Verbundraum gibt.

Die Lésung kann aber nicht darin liegen - das
werde ich nicht dulden! -, daR man, weil man die

Abfallrestprobleme dort nicht 16st, glaubt, einfach
in Anlagen des Ruhrgebiets gehen zu kénnen.

(Beifzll bei der SPD)

So, meine Damen ‘und Herren, haben wir nicht
miteinander gewettet!

Was ich stellvertretend und beispielhaft fir das
Minsterland sage, gilt auch fiir andere Riume des
Landes. Es bleibt also dabei: Aktualisierte Abfall-
wirtschaftskonzepte missen unverziglich erstellt
werden. Dabei miissen immer auch Aussagen zur
Behandlung der Restabfalle entsprechend der TA
Siedlungsabfall enthalten sein,

Niemand wird gezwungen, bei rickldufigen Men-
gen eigene Anlagen zu betreiben. Die Losung liegt
vielmehr in sinnvoll zugeschnittenen Verbundrau-
men und im gemeinsamen Betrieb von Anlagen.
Wie ein Verbundraum aussehen soll, ist vorrangig

im kommunalen Raum zu diskutieren und zu ent-

scheiden. Hier wird die Landesregierung auch
kiinftig keine Vorgaben machen.

_ Es geht deshalb nicht, wie Sie behaupten, um

einen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung,
sondern es geht darum, da® kommunale Selbst-
verwaltung verantwortungsbewulit wahrgenom-
men wird. Daran, meine Damen und Herren, an-
dern auch unterschiedlich zusammengesetzte

~ Koalitionen nichts, sondern es gelten Recht und

Gesetz auch kiinftig, und es missen naturwissen-
schaftliche Erkenntmsse zur Kenntnis genommen
werden

Dles wol[te ICh hier heute deutlich sagen und zu
Protokoll geben, damit weder bei lhnen noch ir-
gendwo sonst im Saal auch nur der geringste
Zweifel darliber autkommen kann, daB die erfolg-
reiche Linie der Abfallwirtschaftspolitik in
Nordrhein-Westfalen auch kiinftig Malzstab und

~ Leitlinie der Landesregierung sein wird

{Abgeordnete Hohn [GRUNEL Im Gegen-
satz ‘zu den Sozialdemokraten in vielen
. Kommunen!)

“und dafd ich dafﬂr'sorgen werde, daR sie mit der
_ gebotenen Freundschaft gegeniiber den Kommu-

nen, aber, deutlich am Gesetz und der Sache
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(Minister Matthiesen)

orientiert, konsequent durchgefuhrt und umge-
setzt wird,

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Meine Damen und Her-

ren! Die Redezeiten sind ausgeschdpft. Weitere
Wortmeldungen sind nicht méglich. Ich schlieRe
hiermit die Beratung.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Sonst

fragen Sie immer ndqh einmal!) 7

- Das muBte ich sagen, weil hier offensichtlich
unterschiedliche Vorstellungen bestehen.

Meine Damen und Herren! Wir kommen zur Ab-
stimmung, und zwar - arstens - iiber den Ande-
rungsantrag der Fraktion BONDNIS 90/DIE GRO-
NEN Drucksache 11/8381. Wer diesem Ande-
rungsantrag seine Zustimmung geben méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe' - Snmmenthaltungen? - Dann ist dieser

Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE _
GRUNEN mit den Stimmen der drei anderen Frak- .
" tionen abgelehnt worden.

Wir kommen - zweitens - zur Abstimmung Gber
den Gesetzentwurf Drucksache 11/7651. Der
Ausschull empfiehlt in seiner BeschluRempfeh-
lung Drucksache 11/83086, den Gesetzentwurf in
der vom AusschuB beschlossenen Fassung an-
zunehmen. Wer dieser BeschluBempfehlung zu-

stimmen méchte, den bitte ich um das Handzei-

chen. - Die Gegenprobe' - St|mmenthaltungen7 -
Dann ist die Beschlul’&empfehiung mit den Stim-
men der Fraktion der SPD gegen die Stimmen der
drei anderen Fraktlonen angenommen und der
Gesetzentwurf in zwelter Lesung verabschnedet

Es ist - drittens - uber den Entschllesungsantrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksa-

che 11/8380 abzustimmen. Wer diesem Ent-
schlieBungsantrag zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe' -

Stimmenthaltungen? - Dann ist der Ent-

schlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN mit den Stlmmen der drei anderen Frak—v
tionen abgelehnt worden.

lch rufe Tagesordnungspunkt 7 auf;

_seine Folgen”
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Léndgsregierung trigt Verantwortung fiir die
Gedenkstitten des Deutschen Ostens auf SchloR
Burg

' A‘nt'rém
" der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5458

EntschlieBungsantrag
. der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
. Drucksache 11/55657

EntschlieBungsantrag
- der Fraktion der SPD,
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P,
' Drucksache 11/8332 (Neudruck)

BeschluRempfehlung und Bericht

des Ausschusses flr Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertriebenen
und FAlchtlinge

Drucksache 11/8344

Ich erbffne hiermit die Beratung und erteile als
erstem Redner Herrn Kollegen Jankowski far die
Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Jankowski (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! "Das
NS-Regime hat den Krieg zu verantworten wia
.. Diesen Satz sprach der Bundes-
kanzler Helmut Koh! aus AnlaR der Verkiindung

der Charta der deutschen He:matvertrlebenen am

B. August 19930.

Er figte hinzu: "So muBiten die Menschen, die
dort lebten, ohne eigene Schuld fir die Verbre-
chen anderer einen hohen Preis entrichten.” Der
Bundeskanzler erinnerte dabei an die Stuttgarter
Charta, in der es unter anderem heil3t:

Die Vertriebenen werden jedes Beginnen mit
_ allen Kraften unterstutzen, das auf die Schaf-

fung gines geeinten Europas gerichtet ist, in

_dem die Vdlker ohne Furchtund Zwang leben
kéinnen. Die Heimatvertriebenen verzichten auf
Rache und Vergeltung. Dieser EntschluR ist
uns ernst, heilig und in Gedenken an das un-

. endliche Leid, welches in besonderem das letz-
te Jahrzehnt (iber die Menschheit gebracht
hat.
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